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1. Introducdo

O objetivo da responsabilizacdo administrativa por
parte do Estado é aplicar sangdes as pessoas que
causam danos ao meio ambiente para assegurar o
cumprimento das regras de uso dos recursos
naturais e de controle das atividades degradantes.
Ao longo do tempo, o instrumento vem sendo
aperfeicoado e empregado como resposta ao
agravamento dos problemas ambientais. Cabe
assim aos drgaos ambientais federais, estaduais e
municipais exercer o poder de policia
administrativa, realizando a fiscalizacdo e
aplicando as san¢Ges para assegurar a boa conduta
em relacdo ao meio ambiente.

A partir de 2004, com a criacdo do Plano de Acdo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazbénia (PPCDAm) (1), foram realizados
significativos investimentos para fortalecer a
capacidade de fiscalizagdo ambiental do Ibama,
como uma das principais iniciativas para conter o
avan¢o do desmatamento, na sua maioria ilegal.
Foram contratados e treinados centenas de
servidores para atuarem como fiscais, houve
reforco na dotacdo orcamentaria e financeira,
foram adquiridos materiais e equipamentos,
melhorados os sistemas de monitoramento e
ampliado o rol de infra¢des e de san¢Ges punitivas.
Inicialmente houve impactos significativos com a
reversdo das taxas de desmatamento, resultado
creditado por varios estudos a fiscalizagdo
ambiental, haja vista a correlagdo com o crescente
numero de autos de infragdo entre 2004 e 2012 (2
e 3).

Todavia, desde 2012 ha uma retomada gradual do
desmatamento na AmazoOnia, culminando em um
salto abrupto nas taxas anuais em 2019 e 2020.
Como estudos indicam, esse aumento é reflexo do
desmonte dos 6rgdos de fiscalizagdo com a
reducdao do quadro de pessoal e, apds 2019, da
diminuicdo substancial das atividades
fiscalizatérias (4 e 5).

No entanto, a efetiva responsabilizacdo pelos
danos ambientais ndo depende so da fiscalizacdo,
como também de um rito juridico sancionador
eficiente. A responsabilizacdo administrativa é
operacionalizada em quatro etapas: detecc¢do da
infracdo, autuacdo da infracdo, julgamento da
infracdo e execugdo das sancbes (6). As duas
primeiras compdem o subprocesso de fiscalizacdo
ambiental, no qual é identificada a infracdo e
iniciada a acusacao do infrator com a lavratura do
auto deinfragdo. As duas ultimas correspondem ao
processo de apuracdo da infracdo (ou processo
sancionador ambiental), ocasido em que ¢é
realizado o julgamento, estabelecendo e aplicando
as sancbes administrativas. Assim, o bom
desempenho da administragdo publica no
exercicio da responsabilizacdo administrativa
depende ndo so da identificacdo e acusacdo dos
infratores (fiscalizacdo), mas também de um
processo de julgamento célere e baseado em
critérios técnicos. Logo, mudangas que prejudicam
o rito de responsabilizacdo administrativa, apesar
de menos visiveis do que a reducdo da fiscalizacdo,
contribuem de forma significativa para o aumento
da impunidade ao desmatadores ilegais (7).

Este estudo mostra a evolucdo do rito de
responsabilizacdo administrativa ambiental no
ambito federal. Para isso sdo analisadas as normas
e resultados da fiscalizagao que ocorreram apds os
anos 2000 e os resultados positivos no combate ao
desmatamento na Amazbnia, bem como os
recentes fatos que sinalizam o enfraquecimento
desse instrumento na gestdo ambiental. A andlise
tem como foco principal as atividades do Ibama,
devido a maior disponibilidade de dados, mas
também se analisam dados do ICMBio, instituto
criado em 2007.

2. Consolidagao da Lei de Crimes Ambientais e
do Processo Administrativo

A responsabilizacdo administrativa, com a
aplicagdo das sang¢des por danos ambientais, figura
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entre o rol de instrumentos de gestdo ambiental
desde a Politica Nacional de Meio Ambiente (8). No
entanto, a base legal possuia baixa capacidade
coercitiva para impor medidas punitivas. As poucas
infracGes eram previstas difusamente nas leis que
regiam o patrimonio natural, como as leis da fauna,
da pesca e do antigo cddigo florestal, cujas san¢des
eram inexpressivas e de baixa eficdcia. Além disso,
existiam graves vicios ao estabelecer infracdes por
atos infralegais, como por portarias e nao por leis,
resultando posteriormente no cancelamento de
autos de infragdo com base nessas normativas (9).

A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir um
capitulo exclusivo sobre meio ambiente, embasou
a criacdo de um novo arcabouco instituido pela Lei
n? 9.605 de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (10). Foi essa lei que permitiu definir as
sang¢Oes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, bem como
estabelecer as sang¢des penais como prisdo no caso
de flagrante.

No ano seguinte, foi criada a Lei n? 9.784, que
regulamentou o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal e
estabeleceu as bases para o processo
administrativo sancionador federal (11). Como
resultado, essas duas leis conferiram maior
seguranga juridica a responsabilizagdo
administrativa ambiental e maior poder coercitivo
ao Estado.

Porém, esse novo quadro legal ndao se refletiu na
redugao do desmatamento em curto prazo por trés
motivos principais: falta de capacidade técnica do
Orgdo, valores baixos das sang¢bes e rito de
responsabilizagdo moroso.

Em primeiro lugar, os servidores do Ibama durante
0s anos 1990 eram majoritariamente técnicos sem
curso superior provindos do antigo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), da Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA) e da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA). Por esse motivo, a qualidade
técnica dos autos de infracdo ambiental era baixa,
tornando-se facilmente questiondveis no ambito
administrativo e até no judicial. Um indicador
significativo disso é que somente 18% dos autos de
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infracdo emitidos entre 2000 e 2008 possuiam
coordenadas geograficas com a localizagdo da
infracdo ambiental, fragilizando a identificacdo da
materialidade do dano ambiental e divulgacdo
publica.

Os baixos valores das sang¢des administrativas
também contribuiam para a baixa efetividade das
novas leis. Por exemplo, o decreto n? 3.179 de
1999 estabelecia multas de RS 1.500 por hectare
por dano em areas de preservacdo permanente, RS
200 por hectare em unidades de conservagio e RS
500 por metro cubico de madeira adquirida
ilegalmente. Visto que esses valores sdao, muitas
vezes, inferiores ao ganho econémico provindo do
dano ambiental, ndo havia incentivo claro para a
reducdo do desmatamento.

Finalmente, o rito administrativo vigente no
periodo era moroso e pouco efetivo. Apds o
estabelecimento da Lei n? 9.605 de 1998 e do
Decreto n2 3.179 de 1999, o Ibama expediu seis
normas complementares e diversas alteracdes
disciplinando a apuracdo de infracGes
ambientais. Dessa forma, o julgamento da
infracdo poderia ocorrer em até quatro
instancias, a depender do valor da multa, e a
instrucdo do processo era realizada pelos
procuradores da Advocacia Geral da Unido. As
decisdes de primeira e segunda instancias eram
emitidas pelos Gerentes Executivos e Presidente
do érgdo e os julgamentos de terceira e quarta
instancias competiam ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente e ao Ministro de Estado do Meio
Ambiente, respectivamente. Isso tornava os
processos infindaveis e delongava o tempo de
punicdo, aumentando a percepcao de
impunidade.

3. PPCDAm e a moderniza¢do do IBAMA

O PPCDAm é muitas vezes descrito como uma
politica que gerou um aumento significativo nas
acOes de fiscalizagdo ambiental, a partir de um
maior orcamento destinado a essas atividades.
Porém, tdo significativo quanto as mudancas nas
sangbes foram as transformagOes internas no
6rgdo, no tocante a contratacdo de pessoal
capacitado, incremento no valor das multas, e
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simplificacdo e descentralizacgdgo do rito
administrativo.

Em 2001, 66% dos servidores do Ibama eram de
nivel médio, o que limitava a ado¢do de novas
tecnologias e de procedimentos normativos mais
complexos por esses profissionais. Porém, com a
realizacdo de concursos publicos, especialmente
para o cargo analista ambiental de nivel superior,
o quadro do Ibama, a partir de 2002, passou a ser
composto principalmente por profissionais mais
capacitados. E relevante citar também o numero
substancial de servidores dos drgaos federais que
nesse periodo realizaram mestrado e doutorado,
contribuindo para a elevacdo dos recursos
humanos do 6rgdao a um alto nivel técnico-
cientifico. Em 2020, dos 1.702 servidores do
ICMBio, 574 possuiam mestrado e 127 doutorado
(12). Essas mudangas no perfil dos servidores
possibilitaram a adocdo em larga escala de
geotecnologias com o apoio do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe). Desse modo, os
sistemas de monitoramento e imagens de satélite
disponibilizadas pelo Inpe foram absorvidos na
rotina didria do processo de fiscalizacdo e
julgamento dos autos de infracdo. Um reflexo
dessa mudanga é que a introdugao de pelo menos
uma coordenada geografica passou a ser
obrigatdéria na emissdo de autos de infracdo a
partir de 2008, consolidando com isso a adogdo de
geotecnologias.

Assim, novos analistas ambientais passaram a
atuar nas frentes de fiscalizagdo, o que elevou
substancialmente o numero de autuagdes,
registrando quantidade recorde em 2005 (Figura
1). Com a experiéncia e conhecimento acumulados
nos anos anteriores, bem como o aumento do
poder coercitivo trazido no novo marco legal, a
fiscalizacdo passou a atuar de maneira estratégica,
focando alvos mais relevantes e com maior
potencial dissuasivo. Dessa forma, mesmo que
tenha ocorrido uma reducdo das autuagdes
ambientais apdés 2005, houve uma reducdo
vultuosa nas taxas de desmatamento,
corroborando a maior efetividade da fiscalizacdo.

Outra mudanga significativa foi o aumento do valor
das multas e outras san¢des ambientais
promovidas pelo Decreto n2 6.514, de 2008 (13).
Comparativamente, o novo decreto elevou o valor
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de quase todas as multas relacionadas as infra¢des
contra a flora e criou outras tipificacGes
importantes empregadas para punir as praticas
lesivas a vegetacdo nativa. Para muitas infracgdes,
houve o aumento do valor minimo e maximo de
referéncia em até 67% e 3.233%, respectivamente.
Em apenas trés casos houve reducdo ou
manutencdo dos valores para adequa-los a
realidade da infracdo. Desse modo, o valor médio
das multas por infragdes contra a flora aumentou
de RS 127 mil, entre 2000 e 2008, para RS 509 mil,
entre 2009 e 2020 (Figura 1). Outra medida
importante foi a regulamentacdo da destruicao de
equipamentos empregados no dano ambiental
(art. 111), possibilitando a descapitalizacdo
imediata dos infratores ambientais.

Finalmente, a luz do novo regulamento da lei de
crimes ambientais, foi instituida a IN n2 14, de
2009 (14) para melhorar e operacionalizar a
apuracdo das infragcGes ambientais, reduzindo de
quatro para duas as instancias de julgamento.
Também foi criada a figura das autoridades
julgadoras designadas, independentes de cargos
de Gerente, Superintendente, Presidente e
outros dirigentes de unidades que ja tinham essa
funcdo. Com isso, servidores do quadro efetivo
puderam ser escalados para realizar o
julgamento de autos de infracdo em primeira e
segunda instancias, reduzindo a acumulacdo de
processos e do risco de prescricdao. Em
consequéncia dessas medidas, o numero de
julgamentos realizados anualmente aumentou
significativamente, principalmente daqueles em
segunda instancia, chegando a mais de 6 mil
processos por ano entre 2014 e 2016 (Figura 2).

Entre 2008 e 2012 houve uma redugdo do
percentual das multas pagas por ano de 23,5%
para 13,6%, assim como do total pago em
consequéncia do aumento do valor das multas
(Figura 3). Porém, com a consolida¢do dos novos
procedimentos e alocacdo de mais servidores,
houve uma reversao parcial desse quadro entre
2012 e 2015. Entretanto, mesmo nos casos em
que as multas ndo sejam pagas, os infratores
necessitam gastar recursos substanciais em
honorarios para constituir suas defesas. De
acordo com as tabelas de valores publicados
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pela Ordem dos Advogados do Brasil nos estados
da Amazobnia Legal, os honorarios para a defesa
em ambito administrativo correspondem de 10 a
15% do valor da multa, sendo que os valores
minimos variam entre RS 3,5 mil e RS 5,5 mil.
Logo, para os infratores demandarem os servigos
de defesa juridica, é essencial que os processos
sigam de forma efetiva o tramite administrativo,
evitando prescricdo ou cancelamento das
multas.

4. Desmonte além da

fiscalizacdo

ambiental para

A combinacdo dos avancos legais, somada a
melhoria da fiscalizacdo, a criacdo de unidades
de conservagdao e a demarcagao de terras
indigenas explica a reducdo substancial do
desmatamento que ocorreu principalmente
apds 2008 (15). Em efeito, a consolidagdo dessas
medidas reduziu o desmatamento na Amazonia
brasileira ao minimo de 4,6 mil km? em 2012 (16).
Porém, desde entdo, diferentes fatores
contribuiram para a reversao desse quadro com o
consequente aumento do desmatamento em
140% entre 2012 e 2020 (16).

No mesmo ano em que foi registrada a menor taxa
de desmatamento na AmazlOnia, também foi
aprovado o novo Cddigo Florestal (17), com o
argumento de que a regra anterior era inexequivel.
Se justificou como necessario viabilizar a
regularizacdo ambiental das dreas ja desmatadas,
sob argumento de garantir o cumprimento integral
da lei no futuro. Porém, na verdade, a maior
pressdo politica para a nova lei deu-se em
consequéncia da forte atuacgdo da fiscalizacdo e
consequentemente multas vultosas, embargos de
areas e apreensao e destruicdo de bens (18). Com
o novo Cddigo Florestal foram anistiados 58% de
todo o desmatamento ilegal realizado até 22 de
julho 2008, estando vetadas autuagdes para quem
tivesse desmatado até essa data (19). Além disso,
foram suspensos os efeitos de autos de infracdo de

1 Estimativas baseadas no conjunto de dados disponivel no Portal
Brasileiro de Dados Abertos em 17/09/2020 e 17/03/2021
(https://dados.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-

ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis-ibama). Em ambas as
datas constava a seguinte observagdo no portal: "considerando a
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desmatamentos em tramitagdo nos drgdos
ambientais, podendo o0s mesmos serem
cancelados, caso os produtores consigam obter a
regularidade ambiental em um prazo de até 20
anos. Foram suspensos grande parte dos autos de
infragao de danos contra a flora anteriores a 2008,
totalizando 28 mil autos no valor de RS 4,8
bilhdes!. Com essa medida, houve um aumento
substancial da sensacdo de impunidade e um
consequente incentivo ao desmatamento ilegal.

Nos anos que se seguiram, os Orgaos de
fiscalizacdo se empenharam em fazer frente a
maior pressdo de desmatamento. A partir de 2013,
nota-se uma flutuacdo nas taxas de desmatamento
com alternancia de reducdo e elevacao. Até entdo,
as estratégias de fiscalizagdo estavam voltadas aos
elos mais sensiveis das cadeias produtivas que se
valiam do desmatamento, como a pecudria, a soja
e a madeira. Também era alvo o setor financeiro
gue concedia crédito rural para producdo em area
desmatada ilegalmente. O foco era potenciar a
capacidade de dissuasdo com o menor custo
possivel, a partir de quem compra ou financia os
produtos das areas desmatadas ilegalmente, a fim
de induzir uma mudan¢ca de comportamento
orientada pelo mercado. Nesse periodo fazia-se
entre 4 e 5 mil autuagdes por ano.

Com a crise politica e econémica do pais instalada
a partir 2015, houve uma instabilidade na
disponibilidade orgamentaria e financeira para as
atividades de fiscalizagao, o que obrigou o Ibama a
captar recursos junto ao Fundo Amazobnia (20).
Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff,
0 novo governo nomeou quase todos os
superintendentes do Ibama nos estados por
indicacdo politica da sua base, sem considerar
interesses conflitantes e critérios técnicos que os
habilitassem para a fungdo. Também houve troca
de muitos gestores, o que repercutiu em perda de
gualidade e continuidade do trabalho (21). Como

implantagdo do novo aplicativo de multas ambientais (Al-e Mobile),
parte dos autos de infragdo lavrados a partir de 8 de outubro de 2019
ainda ndo se encontram disponibilizados neste conjunto de dados".
Dessa forma, os autores ndo se responsabilizam por quaisquer
imprecisGes, erros, omissdes ou inconsisténcias presentes nas
informagGes disponibilizadas pelos 6rgaos publicos.


https://dados.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis-ibama
https://dados.gov.br/organization/instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis-ibama
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resultado, o desmatamento na Amazénia chegou a
7,5 mil km? em 2018 (16).

Desde a campanha eleitoral de 2018, o presidente
Bolsonaro ja dava sinais da sua insatisfacdo em
relagdo ao trabalho de fiscalizacdo desempenhado
pelo Ibama, parte por ter sido autuado pelo érgao
e outra para atender a sua base eleitoral composta
por produtores rurais, muitos dos quais autuados
por desmatamento ilegal. Em varios discursos
politicos declarava seu propdsito de parar a
“inddstria da multa” e se posicionava contra as
medidas legais praticadas pelos agentes de
fiscalizagao. Sob a lideranga do ministro Ricardo
Salles, vem ocorrendo um desmonte acelerado das
politicas de controle do desmatamento. Um dos
efeitos mais expressivos foi a reducao vertiginosa
dos autos lavrados por infragcdo contra a flora nos
anos de 2019 e 2020, cujos quantitativos sdo os
menores ja registrados nos ultimos 21 anos nos
estados da Amazonia Legal (Figura 1)?, apesar da
elevacdo recorde nas taxas de desmatamento em
2019 (10,1 mil km?) e 2020 (10,9 mil km?), a ultima
a maior ja registrada em 12 anos (16). No periodo
de 2012-2018 foram lavrados na Amazonia Legal
em média 4.620 autos anuais por infracdo contra a
flora e no periodo 2019-2020 apenas 2.610, uma
redugao de 43,5% apesar de elevagao das taxas de
desmatamento. E também notével a redugdo
drastica no numero de embargos ambientais que
cairam de 2.589 em 2018 para 385 em 2020 (Figura
5). Essa reducdo ainda mais acentuada nos
embargos do que nas infragbes é preocupante,
pois indica a adogdo de uma estratégia de
fiscalizagao que evita causar san¢Ges econdmicas
imediatas para os infratores através da vedagdo da
comercializacdo de produtos derivados da drea
onde ocorreu o dano ambiental.

Desde o inicio do governo Bolsonaro, o presidente
se manifestou em diferentes ocasides contra a
destruicao de equipamentos prevista no art. 111
do Decreto n26.514 de 2008. Apesar desse decreto

2 Em 20/10/2020, foram solicitados por meio da Lei de Acesso a
Informagdo, os registros atualizados dos atos de fiscalizagdo
ambiental na esfera federal, (manifestacdo n? 02303.006738/2020-
53), incluindo autos de infragdo, multas, embargos, termos de
apreensdo/ destruicdo, julgamentos e demais informagdes
relacionadas para o periodo de 1999 a 2020. O pleito foi negado em
18/11/2020 sob a justificativa de que “o pedido exige tratamento
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ter sido mantido inalterado durante a atual
administra¢do, oficio do Ibama afirma que o
Exército brasileiro se recusa a fornecer apoio ao
6rgdo para operacgdes que envolvam destruicao de
equipamentos, como a¢des contra o garimpo ilegal
em terras indigenas e unidades de conservagao
(22). Com a maior centralidade das Forgas Armadas
nas operagdes Verde Brasil 2 (23) entre maio de
2020 e abril de 2021, diferentes investigacdes
jornalisticas apontam que os gestores militares da
operacdo proibiram explicitamente a destruicao
completa de equipamentos empregados no dano
ambiental (24 e 25). Com essa mudanca de
orientacdo houve uma reducdo substancial no
numero de equipamentos destruidos, seja em
termos absolutos, ou em relagdo ao numero de
autos de infracdo. Entre 2014 e 2018 foram
emitidos em média 242 termos de destruicdo ao
ano, os quais podem envolver a inutilizagcdo de um
ou mais equipamentos nos estados da Amazonia
legal, o que corresponde em média a 0,20 termo a
cada 100 autos de infracdo. Em 2019 e até
novembro de 2020 o numero de termos de
destruicdo caiu para em média 180 ao ano, o
menor valor da série histdrica. A proporcdo de
termos de destruicdo que caiu para 0,14 a cada 100
autos de infragdo também mostra a reducgdo dessa
pratica para além da redugdo generalizada da
fiscalizagdo ambiental.

Mas além da redugdo dos autos de infragdo e a
aparente mudanga de tatica de modo a reduzir o
impacto econdmico imediato da fiscalizagdo,
foram realizadas mudangas no rito sancionador,
reduzindo a capacidade de responsabilizagdo por
infragdes ambientais. Em 2019, com o inicio do
novo governo, houve alteragdo no Decreto n2
6.514 de 2008, instituindo a conversdo ambiental
que passaria a vigorar em outubro do mesmo ano
e conferindo poder regulamentar ao MMA, o que
nao havia antes. Essas alteracdes impactaram o
trabalho, ensejando a elaboracdo de uma nova
norma que culminou na instrucdo normativa

adicional de dados”. Em reposta ao recurso interposto, no dia
27/11/2020, foram disponibilizados: i) autos de infragdo e termos de
embargo a partir de 08.10.2019; ii) termos de apreensdo dos periodos
de 2015 a 2017, de 2018 a 2019 e de 2020; iii) termos de destruigdo
de 2008 a 2020. O envio atendeu parcialmente o pedido objeto da
manifestagdo, tanto em relagdo ao periodo quanto a completude dos
dados, haja vista que muitos registros continham valores nulos.



LAGESA

laboratério de gestdo
de servi¢os ambientais

[N esz

CENTRO DE SENSORIAMENTO REMOTO

conjunta entre MMA, Ibama e ICMBio, INCn2 2, de
2020. De forma geral, a norma reorganizou o
processo de trabalho e estabeleceu medidas para
tentar sanar problemas que vinham se
acumulando ha anos. Por outro lado, o contexto
politico acabou por moldar certos procedimentos
a visdo do governo sobre a atuacdo nos orgaos
ambientais na fiscalizacao, impactando
negativamente no trabalho.

A primeira grande mudanga foi a unificagdo dos
procedimentos de apuracdao das infracbes
ambientais entre Ibama e ICMBio, que até entdo
ocorria de maneira independente, e os submeteu
a maior interveniéncia do MMA. O Decreto N2
9.760 de 2019, modificou a regulamentacdo da Lei
de Crimes Ambientais com a cria¢do da conciliagdo
ambiental, uma nova instancia na apuracdo de
infracGes ambientais, prévia ao julgamento, que
possibilita algumas solu¢cbes de acordo entre o
autuado e o Estado, dentre elas o desconto de 60%
da multa. Outro efeito negativo do nucleo é que os
autos de infracdo tém seus efeitos sustados até a
realizacdo da audiéncia de conciliacdo. Desse
modo, os infratores ndo precisam sequer contratar
um advogado para constituir sua defesa,
normalmente o prejuizo econébmico mais imediato
dos autos de infragdo. Passados mais de 2 anos da
criagdo do nucleo, foram concluidas somente 252
audiéncias de conciliagdo, menos de 2% dos autos
de infragdo realizados no mesmo periodo (26). Isso
indica que a quase totalidade de autos de infragdo
realizados entre 2019 e 2020 seguem suspensos.
Sendo assim, apesar de um grande esforgo publico
(pessoas, tecnologia, orgamento) para
implementar esse mecanismo, o nucleo deve gerar
poucos resultados efetivos, além de aumentar o
risco de prescricao dos processos, de negociagdes
indevidas e de reducdo da dissuasdo das infracgoes.

Em seguida, foi criada uma equipe de instrucdo
processual, em nivel nacional e ndo mais
vinculadas as unidades locais e central, tanto para
primeira como para segunda instancias de
julgamento. As autoridades julgadoras voltaram a
ser uma atribuicdo exclusiva das fungbes de
superintendentes nos estados (em primeira
instancia) e presidentes (em segunda instdncia),
retornando ao modelo semelhante ao adotado até
2008 que gerava gargalos no processo de
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julgamento. Como a nomeagdo para esses postos
ocorre na maioria dos casos por indicagao politica
de pessoas externas ao quadro efetivo do 6rgao,
isto voltou a ser uma grande fragilidade do
processo. Além de poder haver conflito de
interesses, a maioria dos indicados nao possui
experiéncia ou conhecimento no assunto.

Também devido as dificuldades de
operacionalizacdo da fase de conciliagdo
ambiental, foi instituida a INC n2 1, de 2021 que
manteve os elementos principais da antiga norma,
mas introduziu outros que impactaram
sensivelmente na lavratura dos autos de infracdo,
no fluxo da apuracdo, na eficacia da conciliacdo e
na seguranca juridica do processo com um todo.

Tais alteracGes repercutiram negativamente na
capacidade coercitiva e dissuaséria dos orgaos
ambientais. A quantidade de decisdes em 2020
para processos de infracdo contra a flora reduziu-
se de uma média de 5,3 mil anuais entre 2014 e
2018 para somente 113 julgamentos em 2019 e 17
em 2020 (Figura 2). De forma similar, o numero de
multas pagas caiu de uma média de 688 entre 2014
e 2018 para 74 e 13 multas pagas em 2019 e 2020,
respectivamente. Também é notavel o fato que em
2020, pela primeira vez na série historica, o
nimero de desembargos foi superior ao de
embargos (Figura 5). Isso indica que apesar da
reduc¢do da fiscaliza¢do, as atividades do érgao que
podem trazer vantagens econOmicas para os
produtores rurais mantiveram o ritmo dos anos
anteriores.

Atualmente no Ibama, ha cerca de 95 servidores
designados para atuar na fase de conciliagdo, 135
servidores para fazer a instrucdo em primeira
instancia, 27 autoridades julgadoras em primeira
instancia, 22 servidores para fazer a instrugdo em
segunda instancia e uma autoridade julgadora,
além de outros servidores e terceirizados que
exercem atividade de apoio. Assim, considerando
todos os processos de infragdo ambiental
pendentes de julgamento no lbama, em primeira
ou segunda instancias (cerca de 99 mil) e mantida
a forca de trabalho, as tecnologias empregadas e
os parametros de producdo, o passivo de
processos aumentaria indefinidamente. Ou seja,
haveria cada vez mais processos pra julgar sem que
0 6rgdo conseguisse fazé-lo, o que aumentaria a
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impunidade pela prescricao decorrente da falta de
julgamento e pela incapacidade de executar as
sangdes.

Todavia, excetuando alguns aspectos de mérito, o
problema central do julgamento dos processos de
infragdo ambiental esta associado ao déficit de
capacidade instalada, ou seja, hd um limite
maximo de processos que podem ser julgados num
determinado tempo. Em 2020, o déficit de
servidores do Ibama era de 2.311 cargos, sendo
970 de analista ambiental, 336 de analista
administrativo e 1.005 de técnico administrativo,
todos da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente. No mesmo ano, a area de fiscalizacdo
contava com apenas 591 fiscais, sendo que em
2010 eles eram 1.311, uma redugdo de 54,9% (27).
O ultimo concurso havia sido realizado em 2012,
cuja locacdo foi voltada para setores
administrativos e de licenciamento ambiental.
Somadas essas dificuldades as alteragoes
promovidas pelo Cédigo Florestal, forma-se um
cenario favoravel ao enfraquecimento
institucional, com risco de facilitar o
desmatamento ilegal.

5. Conclusoes

A andlise da atuacdo do lbama no combate ao
desmatamento ilegal desde o fim dos anos 1990
revela que os resultados positivos nos anos 2000
foram fruto da confluéncia de varios fatores. Para
além do fortalecimento da fiscalizagdo, ja
amplamente explorado por outros estudos, o
presente estudo revela que a consolidagdo da
legislagdo ambiental e processual, normas
infralegais voltadas para uma maior efetividade,
mais a contratagao de pessoal capacitado, foram
essenciais para a reducdo do desmatamento
observada entre 2004 e 2012.

Em que pese ter ocorrido ao longo dos anos varias
medidas para fortalecimento da responsabiliza¢do
administrativa para conter os dados ambientais, os
fatos recentes evidenciam uma trajetéria de
precarizacdo da fiscalizacdo federal devido ao
déficit de pessoal, de recursos financeiros e devido
as alteracbes na legislacgdo ambiental e rito
sancionador, que criaram flexibilizacbes aos
infratores ou inviabilidade operacional.

UFMG Policy Brief

i Junho 2021
Nos ultimos anos o Ibama reduziu a quantidade de
autos de infracdo por desmatamento ilegal na
Amazébnia. Essa reducdo poderia ser em parte
explicada pelas restricGes orcamentdrias e em
2020, pela pandemia de COVID-19. Porém, se
considerarmos os investimentos adicionais em
fiscalizacao realizados por intermédio da Operacao
Verde Brasil e a possibilidade de realizar multas e
embargos remotamente, torna-se indefensavel a
reducdo tdo drastica observada no numero de
multas e embargo nos ultimos dois anos.

Soma-se a isso uma reducdo substancial no
julgamento dos processos de infracao, cuja letargia
aumenta o risco da prescricdo punitiva. Nesse caso
a reducdo ndo teria como ter relacdo com a
pandemia ou restricdo de recursos, mas sim com
as mudancas no rito sancionador que tornaram o
processo mais lento e centralizado. Inclusive, é
notavel que o ritmo de andlises que resultaram no
desembargo de areas se manteve inalterado em
relacdo aos anos anteriores, beneficiando
economicamente o infrator.

O desmonte em curso nos o6rgdos ambientais
federais é bastante profundo. Ndo basta a
recomposicdo do orcamento para fiscalizacdo ou a
realizagdo de uma nova grande operagdo com
apoio das For¢as Armadas e forgas policiais. Sem
uma reestruturagdo das normas infralegais, com a
extingdo do nucleo de conciliagdio e
descentralizagdao dos julgamentos, até mesmo um
aumento no numero de autos de infra¢cdo poderd
ter um efeito inécuo no controle do
desmatamento. Também serd necessaria a
nomeacdo de gestores técnicos e experientes, de
modo a tornar as ag¢Bes de fiscalizagdo mais
efetivas e retomar a estratégia de descapitalizagado
dos infratores com a destruicdo de equipamentos,
apreensdo de gado e realizacdo de embargo nas
areas desmatadas ilegalmente. A continuidade da
atual estratégia de fiscalizagdo e normas infralegais
afeta ndo s6 a capacidade do Estado em punir
novos danos ambientais, mas também contribui
para o aumento da impunidade e reducdo do
efeito do trabalho acumulado da fiscalizacdo na
ultima década.
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Autos de infragdo contra a flora sem coordenadas geograficas
Autos de infragdo contra a flora com coordenadas geograficas
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Figura 1 — Numero de processos e valor médio das multas por infragcdes contra a flora nos estados da
Amazonia Legal (Fonte: Ibama, 2021).
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Figura 2 — Julgamento dos processos por infragcdo contra a flora nos estados da Amazonia Legal (Fonte:
Ibama, 2021).
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Figura 3 — Valor e nimero de multas de infragdes contra a flora (Fonte: Ibama, 2021).
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Figura 4 — Numero de servidores do Ibama e ICMBio.
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Embargo por infragdes ambientais (termo) (ano do embargo)

Desembargo de infragBes ambientais (termo) (ano do desembargo)
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Figura 5 — Embargos e desembargos por infragdes ambientais nos estados da Amazonia Legal (Fonte: Ibama,
2021). (i) Os embargos referem-se a todas as infracGes ambientais e ndo apenas aquelas contra a flora. (si)
N3o ha dados disponiveis para desembargos que ocorreram entre 2000 e 2007.
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