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Amazonia cai 93%

Mudancas em regras do Ministério do Meio Ambiente dificultam acao de fiscais e julgamento de delitos

O v ROXin

© ~31is importante do dia. Ao vivo, no YouTube.
R ot0da redacao Segundas, tercas, quartas e sextas, as 18h

"

!
'T'— g '-—q?- :.I-" - ::_-- . -.___;
o . f 5 - :

. .- = ] = : I _.- =
) e i -
-, gaakon . o iy o e = R W | e = Mg
= s ST S e TR POR . e

FOTO: FERMNANDO AUGUSTO/IBAMA

ouga este conteddo readme.ai

®|

Durante os dois primeiros anos da gestao do presidente Jair Bolsonaro, a média de processos com multas
pagas por crimes que envolvem a vegetacdo nos estados da Amazénia Legal despencou 93% na
comparacao com a média dos quatro anos anteriores, segundo levantamento do Centro de Sensoriamento
Remoto e do Laboratorio de Gestdo de Servicos Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) divulgado nesta segunda-feira 19 pelo jornal O Estado de S. Paulo.

Os entraves & fiscalizagdo ambiental ajudam a explicar o mau desempenho. Conforme os pesquisadores,
mudancas em regras internas do Ministério do Meioc Ambiente e na legislacdo entre 2079 e 2020
burocratizaram ainda mais o trabalho de campo dos fiscais e 0 andamento interno de processos ligados a
apuracado de infragBes ambientais, como desmate e extracdo de madeira irregular.

Desde o inicio de seu governo, Bolsonaro tem sido alvo de criticas internas e externas diante do alto
crescimento do numero de gueimadas e de areas desmatadas na Amazdnia. Numa tentativa de frear o
indice de crimes ambientais, o governo federal aposta em opera¢des militares na regiao. No entanto, ao
contrario dos fiscais dos drgaos responsaveis, as Forgas Armadas ndo aplicam san¢des a quem desmata
ou faz queimadas irregulares. E, apesar da presenca das tropas, a devastacio da floresta segue alta, com a
maior taxa em 12 anos.

Segundo o estudo, a média anual era de 688 processos com multas pagas entre 2014 e 2018 no lbama,
autarquia ligada ao ministério. Em 2019 e 2020, sob o comando do ex-ministro Ricardo Salles, os balancos
foram 74 e 13 multas pagas (média de 44). Esses numeros vao ao encontro dos esforgos do presidente
para parar a “industria da multa”.

Leia também:
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Governo exclui Inpe e dados do desmatamento serao divulgados pelo Ministério da
Agricultura

Floresta amazonica pode se tornar uma emissora de CO2, diz estudo

O numero de processos relacionados a infracées que envolvem a vegetacao julgados em 1° e 29 instancias
tambeém recuou: de 5,3 mil anuais entre 2014 e 2018 para somente 113 julgamentos em 2019 e 17 no ano
passado.

Os dados foram obtidos pelos pesquisadores via Lei de Acesso 3 Informacao. O grupo diz que pedidos
chegaram a ser negados e, depois houve envio de dados. Para especialistas, eventuais defasagens de
registros sao pequenas e ndo mudam o cenario.
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Felipe Nunes, bidlogo da UFMG e autor do estudo, disse ao jornal que o risco da auséncia de
responsabilizacao por crimes ambientais é a desmoralizacdo institucional e sensacdo maior de
impunidade. Essa responsabilizacdo comeca com o fiscal em campo, que expede autos de infrag¢do quando
vé irregularidades. Mas, para a puni¢do valer, é preciso ter julgamento do processo. Em 2019 e 2020, a
queda de autos de infragdo, que ja ocorria desde 2017, se acentuou.

Os processos envolvendo autos de infragctes ambientais sdo julgados de forma administrativa pelo Ibama
ou pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio) em duas instancias. Alguns casos s3o encaminhados para a
esfera judicial para melhor analise.

Em 2019, um decreto obrigou Ibama e ICMBio [gue cuida de areas protegidas federais] a fazerem
audiéncias de conciliacdo com os autuados. Antes dessa audiéncia, a multa ndo € cobrada nem passa por
julgamento. Na pratica, travou o andamento dos processos.

A falta de recursos para a realizacao das audiéncias transformam o procedimento em mera formalidade.
“Toda a explicacao que o fiscal dava em campo, de que podia parcelar a multa, optar pela recuperagao do
dano, agora tem de ser feita também em audiéncia de conciliacao’, diz Alex Lacerda, servidor do Ibama e
diretor-executivo da Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente,

A demora na apuracao dos casos por conta dos entraves burocraticos criados pela gestao Bolsonaro
colocam em risco a punibilidade de milhares de processos devido a prescrigdo. Segundo Lacerda, na area
em gue trabalha, é feita uma audiéncia de conciliacdo por semana. Mas, para dar conta dos cerca de 1,8 mil
autos de infracao por ano, seria preciso ter 30 vezes mais audiéncias, diz o servidor.

Em maio, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja havia indicado paralisia na gestdo de multas ambientais.
Para especialistas, as restrictes impostas pela pandemia ndo sdo a causa, ja que é possivel conducio
remota do processo. “Antes, [o autuado] recebia o auto e uma guia para pagar. Agora, 0 que recebe é
comunicacao para reunido que vai ocorrer meses depois. Entdo ninguém paga e espera a reuniao’, diz Suely
Araujo, especialista sénior em politicas publicas do Observatdrio do Clima e presidente do Ibama na gestao
Michel Temer (2016-2018).

Historicamente € baixo o numero de multas ambientais pagas, ja que boa parte dos autuados prefere usar
todos 0s recursos antes de admitir a infragdo — mas agora o cenario “piorou muito”, diz Suely. O intervalo
entre o0 auto de infracdo e a audiéncia pode passar de dois anos. Ha casos de autos de 2018, por exemplo,
que so passaram por audiéncia de conciliacdo em maio deste ano.

A burocracia ainda retira os servidores da fiscalizacao de campo e remaneja as equipes para participar de
audiéncias. Além disso, é comum gue essas audiéncias ndo acontecam pelo ndo comparecimento do
autuado.

"A conciliagao, em teoria, e fantastica. Diz que vai evitar contratacao de advogados, morosidade e que o
Estado recebera mais rapido. Mas, na pratica, ndo acham o infrator e ndo tem equipe nem tecnologia para
fazer a quantidade de reunides”, diz Nunes.

Julgamentos

A centralizacdo crescente de decisfes também acende um alerta. No caso de ndo haver conciliacao, todos
0s casos sdao encaminhados para o superintendente estadual, que fara o julgamento em 1.7 instancia.

Antes das alteracdes federais, havia uma equipe em cada estado, além do proprio superintendente, para
avaliar. E multas mais elevadas eram julgadas na sede do Ibama. Nos ultimos anos, as superintendéncias
tém sido ocupadas por indicacao politica e boa parte 530 militares.

"Além de poder haver conflito de interesses, a maioria dos indicados ndo possui experiéncia ou
conhecimento no assunto”, dizem os pesquisadores da UFMG.

Ja processos de 2.7 instancia sao de competéncia do presidente do Ibama — no ultimo ano, s6 quatro foram
julgados nesta esfera.

Na ultima sexta-feira 16, Jonatas Trindade, servidor federal de carreira, assumiu o comando do 6rgao, antes
ocupado pelo tenente-coronel da Policia Militar de Sdo Paulo, Luis Carlos Nagao. Quando Salles assumiuy,
nomeou Eduardo Bim, afastado do cargo em maio deste ano e incluido no inquérito que investiga Salles por
supostas irregularidades na exportacgao de madeira.

Baixa punibilidade

Os fiscais tém encontrado dificuldade no trabalho de campo devido as falas do presidente Bolsonaro contra
os trabalhos de fiscalizacdo. Servidores tém relatado sentir medo ja que a agressividade com os fiscais
aumentou. Entre os infratores, a sensacao e de que a fiscalizacado esta paralisada.

A baixa conversdo dos crimes ambientais em multas efetivamente pagas cria uma sensacio de impunidade
e prejudica até os trabalhos de fiscalizagéo.

Hoje, ha cerca de 99 mil processos de infracdo ambiental pendentes de julgamento no Ibama, em 12 ou 2°
instancias, diz o levantamento da UFMG.

0 estudo aponta ainda que houve reducdo nos embargos ambientais, de 2.589 em 2018 para 385 em 2020,
Quando uma area & embargada, a producio obtida é considerada irregular, entra em uma lista
compartilhada internacionalmente e ndo pode ser comercializada. A Europa tem sido rigorosa quando a
mercadorias brasileiras cuja producido envolva desmatamento.

Em 2020, o nimero de desembargos pelo Ibama foi superior ao de embargos. E a primeira vez que isso
acontece no Brasil.



