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'Combo da morte': entenda por que 5 projetos de lei no
Congresso sao apontados como ameacas ao meio ambiente,
quilombolas e indigenas

Projetos ganharam for¢a desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro.

Por Lais Modelli, G1
25/08/2021 05h01 - Atualizado ha um més

Homens indigenas protestam em Brasilia em 24 de agosto contra o marco temporal. — Foto: Carolina Cruz/ G1
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O futuro dos povos tradicionais e do meio ambiente no Brasil esta sendo decidido e votado em Brasilia. Nesta
quarta-feira (25), deve ser retomada no Supremo Tribunal Federal (STF) a analise de uma acdo que servira de diretriz
para as mais de 300 terras indigenas ainda em processos de demarcacdo no pais, que sdo historicos e lentos.

Mas além do julgamento do "marco temporal" no STF, especialistas voltam suas aten¢des para pelo menos cinco
projetos de lei (PL) no Congresso que alteram as regras de protecdo de territdrios e povos indigenas, favorecem a
formacao de latifundios em terras publicas e minam a reforma agraria.

« Indigenas protestam em Brasilia contra medidas que dificultam demarcacdo de terras

Todos esses projetos vém ganhando for¢a desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, que sera o primeiro
governo, desde a redemocratizacdo do Brasil, a ndo demarcar nenhuma terra indigena.

LEIA TAMBEM

o PROTESTO: Arthur Lira, presidente da Camara, foi premiado com a 'Motosserra de Ouro 2021
o« CONGRESO: Lira foi criticado por agilizar votagdo de temas prejudiciais ao meio ambiente

« EXECUTIVO: Bolsonaro ja transferiu demarcagées para Agricultura e falou em integrar indigenas e
quilombolas

O coordenador do Laboratério de Gestdo de Servicos Ambientais e professor da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Raoni Rajdo, explica que os projetos estao relacionados e devem ser analisados como um combo - ou
"death combo" (combo da morte), como tem sido chamado.

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE

e PL n°490/2007: restringe a demarcacao de terras indigenas

e PL n°191/2020: libera a mineracdo em terras indigenas
e PL n°3.729/2004: flexibiliza e/ou extingue o licenciamento ambiental de obras e empreendimentos

e PL n°510/2021: permite a legalizacdo de terras publicas invadidas até 2014 e a titulacdo de areas consideradas
latiftindios

o PL n°4843/2019: permite que o setor privado se aproprie de terras destinadas a reforma agraria e a titulagdo de
areas consideradas latifundios

Veja abaixo cada um dos projetos de lei em detalhes.
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Indigenas estendem faixa pedindo impeachment, em frente ao Congresso Nacional, em BRasilia — Foto: Carolina Cruz/ G1

PL n°490/2007: o fim da demarcacao de terras indigenas

o 0O que prevé: institui o 'marco temporal’, determinando que teriam direito as suas terras ancestrais 0s povos
gue as estivessem ocupando no dia da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988; altera o
Estatuto do indio para permitir, segundo o texto, um "contrato de cooperacdo entre indios e ndo indios", para
gue estes possam realizar atividades econdmicas em terras indigenas; permite que ndo indigenas tenham
contato com povos isolados “para intermediar acdo estatal de utilidade publica”

o Status: em 29 de junho, a Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, presidida
pela deputada Bia Kicis (PSL-DF), entendeu que o texto do PL é Constitucional. Agora, ele vai para votagdo
no plenario.

o Contexto: foi originalmente proposto em 2007, mas rejeitado na Comissdo de Direitos Humanos em 2009. Em
2018, foi arquivado, mas foi ressuscitada durante a campanha eleitoral do presidente Jair Bolsonaro, que
prometeu acabar com "reserva indigena no Brasil". (veja o video abaixo)

A demarcacdo de Tl € um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece aos indios o chamado
"direito originario" sobre as suas terras ancestrais. Isso quer dizer que os indios sdo considerados por lei 0s
primeiros e naturais donos desse territério, sendo obrigacdo da Unido demarcar todas as terras ocupadas
originariamente por esses povos.

O PL 490, contudo, prevé que somente os povos que estavam fisicamente em suas terras ancestrais no dia da
promulgacdo da Constituicao de 1988 teriam direito sobre as terras. Caso contrario, a Unido podera retoma-las,
desconsiderando os povos que foram expulsos ou forcados a sairem de seus locais de origem.

"Temos povos que foram expulsos das suas terras ancestrais e lutam ha décadas
para retornarem para esses locais. Com o marco temporal, as autoridades estao
dizendo: 'desconsiderem o direito desses povos de retornarem para suas terras
ancestrais, vamos privatiza-las!' Ou seja, o PL da a preferéncia do territério indigena
para os que estao invadindo a area publica", diz Rajao.
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Além disso, Rajdo explica que o PL 490 também desconsidera o trecho da Constitui¢do que diz que a Unido teria
cinco anos, a contar de 1988, para concluir a demarcacao de todas as terras indigenas do pais.

"O processo de demarcacao das terras indigenas deveria ter terminado em 1993. A Unido ndo conseguiu até hoje
conclui-lo e temos mais de 300 Tl em processo de demarcacao, e isso ndo inclui os indios isolados no coragdo da
floresta, ja que muitos nem conhecemos", explica o professor da UFMG.

« Entenda o processo de demarcacao de terras indigenas criticado por Bolsonaro

Apenas 13.8% de todas as terras do pais sdo reservados aos povos indigenas, segundo dados do Instituto
Socioambiental (ISA), o equivalente a 722 terras indigenas. Dessas, somente 487 foram homologadas (quando o
processo de demarcagao foi concluido) desde 1988.

Entenda o PL 490, projeto que muda a demarcacdo de terras indigenas

Além de proteger fisica e culturalmente os povos originarios, a demarcagdo de terras indigenas é um dos principais
impeditivos para a privatizacdo das terras publicas no pais, uma vez que TIs ndo podem ter titularidade.

PL n°191/2020: exploracdo e mineragcao em terras indigenas

e O que prevé: libera a exploracdo das terras indigenas por grandes projetos de infraestrutura e mineracao,
abrindo espaco para realizacdo de pesquisa e de lavra de recursos minerais, inclusive de petréleo e gas natural, e
para o aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica em terras indigenas.

o Contexto: de autoria do préprio Poder Executivo, Bolsonaro assinou o projeto em fevereiro de 2020. Depois
disso, o texto seguiu para analise no Congresso Nacional.

o Status: parado na mesa diretora da Camara dos Deputados aguardando votacao.

Apesar de administrativamente as terras indigenas serem consideradas de propriedade da Unido, a Constitui¢cdo
Federal determina o uso "exclusivo" dos indigenas das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas Tls.

https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/25/combo-da-morte-entenda-por-que-5-projetos-de-lei-no-congresso-sao-apontados-como-amea...  4/13



30/09/2021 16:31 '‘Combo da morte'": entenda por que 5 projetos de lei no Congresso sdo apontados como ameagas ao meio ambiente, quilom...

https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/25/combo-da-morte-entenda-por-que-5-projetos-de-lei-no-congresso-sao-apontados-como-amea...

Por isso, segundo a especialista-sénior em Politicas Publicas do Observatério do Clima, Suely Aradjo, o PL 191 é uma
saida encontrada pela bancada ruralista para favorecer invasores que ja se apossaram de trechos de terras
indigenas e, agora, buscam legalizar suas atividades ilegais.

"As Terras Indigenas ja estdo em processo de invasao por terceiros que aumentou significativamente nos ultimos
dois anos. Das 330 TIs do bioma Amazonia 255 ja tiveram parte de seu territorio capturado por entes privados por
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), o que significa uma area de 3,5 milhdes de hectares", diz Araujo.

Pedidos para mineracdo em terras indigenas aumentaram na gestdo de Bolsonaro

PL n° 3.729/2004: Flexibilizacao do licenciamento ambiental

o 0O que prevé: flexibiliza o licenciamento ambiental para novos empreendimentos e obras; prevé a renovacao
automatica de quaisquer tipos de licencas ambientais, bastando um documento autodeclaratério do
empreendedor; isenta de licenga ambiental 14 setores, entre eles a agropecudria extensiva; deixa de exigir das
obras a analise de impacto e ado¢do de medidas para prevenir danos sobre terras indigenas ndo demarcadas e
sobre os territérios quilombolas ainda ndo titulados; deixa de exigir analise de impactos indiretos sobre Unidades
de Conservacao.

o Contextualizagao: foi apresentado em 2004 pelo entdo deputado federal Luciano Zica (PT) e propunha uma lei
geral que regulasse os impactos ambientais de obras de grande porte. O texto original tramitou por dezessete
anos no Congresso até que, este ano, o deputado Nery Geller (PP) refez o texto para propor a flexibilizacdo e
extin¢do do licenciamento.

o Status: o texto do PL repaginado por Geller ja foi aprovado, sob relatoria da senadora Katia Abreu (PP), agora
aguarda apreciacao pelo Senado Federal.

Apelidado de “mae de todas as boiadas”, o PL 3.729 acabara, em inimeras situa¢des, com o Licenciamento
Ambiental, principal instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, destinado ao controle prévio das formas de
degradacdo ao meio ambiente causadas por atividades humanas.
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A Associacao Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa) destaca que, além da
dispensa de licenciamento para obras, o projeto também prevé a dispensa para o cultivo de espécies de interesse
agricola e para a pecuaria extensiva, semi-intensiva e intensiva de pequeno porte.

"Tais atividades possuem grande impacto na disponibilidade hidrica nos locais em que se instalam, em funcao dos
sistemas de irrigacdo necessarios, além de terem consideravel impacto climatico, sendo o setor agropecuario
responsavel por 28% das emissdes de gases de efeito estufa - GEE no pais (...) Tais impactos impdem a avaliagdo
individualizada e, eventualmente, a determinacao de implementa¢do de medidas de compensacao e mitigacdo que
s6 podem ser definidas por meio do processo de licenciamento ambiental", diz a Abrampa.

Novo projeto de licenciamento ambiental segue para para debate no Senado

PL n° 510/2021: anistia ocupacao ilegal de terras publicas

e O que prevé: anistia o crime de invasdo de terra publica para quem ocupou entre o final de 2011 e 2014; permite
que areas de até 2.500 hectares sejam regularizadas sem que passem por vistoria.

o Contexto: o projeto é de autoria do senador Iraja Abreu (PSD). Atualmente, existe uma consulta publica no site
do Senado sobre o PL.

o Status: em tramitacao no Senado.
O projeto vai anistiar desmatamentos recentes e aumentar a expectativa de regularizacdo de novas invasées em

terras publicas, como terras indigenas ndo homologadas, unidades de conservagdo que possuem processos
legislativos de revisdo de limites e territorios quilombolas ndo titulados.

« Mineracao na Amazonia bate recordes de desmate nos ultimos dois anos e avanca sobre areas de
conservacao

Um estudo da UFMG sobre os impactos do PL 510 - caso seja aprovado - mostra que o projeto tem potencial para
abrir caminho para a grilagem de 43 milhdes de hectares de terras publicas, inclusive dentro de florestas na
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Amazonia, ja que servira como um incentivo as invasdes dessas areas.

"O PL [510] mostra que o grande negocio do desmatamento na Amazdénia hoje nao é
a producao de alimentos, mas a aquisi¢ao de terra publica; € a privatizacdo de um
bem publico, especulacdo e enriquecimento de setores privado", diz Rajao, um dos
autores do estudo.

Um nota técnica do Imazon também alerta que, nos casos em que ndo houve autuacao ambiental, o PL permite
titular dreas desmatadas ilegalmente, assim como permite que um mesmo invasor ocupe outras terras publicas,
"pois autoriza nova titulacdo a quem foi beneficiado com a regularizacdo e vendeu a drea ha mais de dez anos", diz a
nota.

O Imazon estima que o PL 510 ameaca pelo menos 19,6 milhdes de hectares de areas federais ndo destinadas na
Amazonia, que poderdo ser ocupadas e desmatadas na expectativa de regularizacao.

"Se isso ocorrer, havera dois grandes prejuizos para a sociedade brasileira: desmatamento adicional entre 11 mil km?
e 16 mil km?2 até 2027; perda de arrecadacdo entre R$ 62 milhdes e R$ 88 milhdes pela venda de terra publica abaixo
do valor de mercado (conforme determina a lei)", calcula o Imazon.

PL n°®4348/2019: privatiza terras destinadas a reforma agraria

e 0O que prevé: permite a regularizacdo fundiaria de ocupagdes em terras da Unido anteriores a 2008 que
deveriam ser destinadas aos assentados da reforma agraria, alterando a lei atual, que permite a regularizacdo de
assentamentos dessa natureza criados até o dia 10 de outubro de 1985.

o Contexto: foi apresentado em 2019 pelo Deputado Federal Silas Camara (Republicanos)

o Status: texto ja foi aprovado no Senado em abril, agora segue para san¢ao presidencial.

Entidades alertam que o projeto permite que posseiros irregulares - diferente dos que foram originalmente
assentados - de lotes de assentamentos da reforma agraria ganhem o titulo de propriedade das terras ocupadas até
outubro de 2008.

Além de estender a data de ocupacdo em mais de 20 anos, esses ocupantes irregulares poderdo legalizar areas de
até 2,5 mil hectares, muito superiores ao limite atual, de pouco mais de 440 hectares.

« Entenda o que estd em jogo no projeto de regularizacdo de terras publicas aprovado na Camara

Com isso, de acordo com a assessora de Politicas Publicas do Greenpeace, Luiza Lima, o projeto legaliza a grilagem
de terras que deveriam integrar a reforma agraria, ameacando areas da agricultura familiar, regularizando
ocupagdes ilegais e estimulando a violéncia nas comunidades rurais, mas com um falso argumento de promocao da
justica social no campo.

"O PL 4348/2019 abre caminho para que ocupacoes ilegais em assentamentos de até
2,5 mil hectares sejam regularizadas, aumentando a concentragao de terras dentro
de assentamentos da reforma agraria e legitimando a grilagem de terras, o
desmatamento ilegal e a violéncia no campo, inerentes a este processo [de
grilagem]", explica Lima.
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Mais ameacas

Arco-iris completou a paisagem no Parque Nacional do Iguagu — Foto: Edison Emerson/Cataratas S.A

Além destas propostas, a Camara podera votar, ainda em agosto ,0 PL 2.510/2019, do deputado Rogério Peninha
Mendonc¢a (MDB-SC), e, no plenario do Senado, o PL 1.869/2021, do senador Jorginho Mello (PL-SC). Ambos tém o
objetivo de reduzir ou até a eliminar a vegetacdo de beira de rio em cidades, faixas chamadas de Areas de
Preservacao Permanente (APPs), fundamentais para o controle de inundagdes, assoreamento, erosao e polui¢do.

Ha, ainda, o PL 984/2019, do deputado Vermelho (PSD-PR), que pretende cortar com uma rodovia o Parque
Nacional do Iguacu, Patrimdnio Natural da Humanidade e Ultima grande reserva da Mata Atlantica do interior do

Brasil.
O Assunto

A mobilizag¢ao indigena contra o PL 490
00:00 / 24:35

G1 no YouTube

Como o aquecimento global pode afetar o seu ...
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Veja também

Jornal da Manha

Veja simulacdo do acidente que deixou 12 pessoas mortas na BR-101

Acidente aconteceu em trecho da cidade de Mundo Novo. Equipes da PRF, do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu) e
do Corpo de Bombeiros realizaram atendimento no local.

30 de set de 2021 as 06:00

Proximo >

Mais do G1

https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/25/combo-da-morte-entenda-por-que-5-projetos-de-lei-no-congresso-sao-apontados-como-amea...  9/13



30/09/2021 16:31 '‘Combo da morte'": entenda por que 5 projetos de lei no Congresso sdo apontados como ameagas ao meio ambiente, quilom...

Comissdo no Senado
Senador denuncia na CPI ataque homofébico de empresario bolsonarista

Fabiano Contarato repudiou postagem de Otavio Fakhoury em rede social e pediu abertura de investigacao por homofobia.

Ha 5 horas — Em G1 Politica

Sertanejo criticado

Entenda a polémica do burro de Zé Neto que envolve Xuxa e Luisa Mell

Em Pop & Arte

Estados Unidos

Vulcao havaiano Kilauea entra em erup¢ao pela 1° vez em quase 1 ano

Moradores proximos foram alertados sobre liberacao de gases.
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Em Mundo

'A minha familia ndo é pior do que a sua’, diz Fabiano Contarato

>

Em G1 Politica

CPI ao vivo: Empresario bolsonarista Otavio Fakhoury depde e é questionado sobre fake news

Ele é suspeito de financiar a disseminacao de informacdes falsas sobre a pandemia.
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>

Em CPI da Covid

IR 2021: 869.302 contribuintes cairam na malha fina; veja o que fazer se vocé é um deles

As restituicBes de declaracdes que apresentam inconsisténcia sdo liberadas apenas depois de corrigidas pelo cidaddo, ou apds o
contribuinte apresentar comprovac¢do de que sua declaracdo esta correta.

>

Em Imposto de Renda 2021

Negacionista de vacinas, empresario bolsonarista admite ter financiado instituto que negociou
imunizante com o governo

Otavio Fakhoury prestou depoimento na CPI da Covid. Negociagdo entre o governo e supostos intermediarios de vacina é
investigada pela comissdo.
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>

Em CPI da Covid

Video: Veja a simulagdo do acidente na BR-101, na Bahia

Doze pessoas morreram e outras 22 ficaram feridas. Batida aconteceu no distrito de Mundo Novo, na cidade de Eundpolis, sul do
estado, na noite de quarta-feira (29).

>

Em Bahia
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