Brasil tem em média 95 milhoes de hectares a espera
de acoes de restauracao e pagamento por
servigcos ambientais
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O Brasil tem, em média, 95 milhdes de hectares a espera de ag¢des de restauracao e de
pagamento por servigos ambientais. Desses, 74 milhdes de hectares (entre 68 e 81)
aguardam pagamento referente ao excedente de vegetagéo nativa preservada em
Reservas Legais. Ja uma média de 21 milhdes de hectares (entre 19,3 e 22,6) em
Reserva Legal (RL) e em Area de Preservacdo Permanente (APP) refere-se ao déficit
que carece de acgdes de recuperagao.

Das areas que precisam de agdes, algo entre 16 e 19 milhdes de hectares correspondem
a RL (porcentagem de cobertura nativa que cada propriedade deve conservar) e de 3,0 a
3,4 milhdes a APP (areas ao redor de cursos d’agua, prioritarias para a restauragéo e
preservagao dos recursos hidricos).

Esses e outros dados sao apresentados na 32 edigdo do ‘Panorama do Cdédigo Florestal’,
do Centro de Sensoriamento Remoto (CSR) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Realizado com tecnologia desenvolvida pela Universidade, o estudo calculou os
requisitos do Cdédigo Florestal e, como resultado, o nivel de conformidade para cada um
dos mais de 7 milhdes de imoveis rurais registrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
— ferramenta que reune informacdes das propriedades rurais, compondo uma base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico, e de
combate ao desmatamento, para o cumprimento do Cédigo Florestal (Lei N°
12.651/2012).

O estudo aponta ainda que, apds 2008, 26% do desmatamento em imdveis rurais
ocorreu em Area de Preservacéo Permanente ou em propriedades com Reserva Legal
abaixo da porcentagem minima estabelecida pelo Codigo Florestal, cujo percentual varia
conforme o bioma e o tipo de vegetacao. Os estados com maior indice foram,
respectivamente: Ronddnia, Acre, Para, Roraima e Amazonas, todos dentro da
Amazoénia Legal, regido que preocupa a equipe de cientistas por causa do crescimento
de registros do CAR sobrepostos a terras publicas sem destinacéo.

Registros sobrepostos

O crescimento dos registros sobrepostos a outras categorias fundiarias, em especial as
terras publicas sem destinacao foi um dado alarmante para os pesquisadores. Na
Amazdbnia Legal, area mais critica, as sobreposi¢cdes desse tipo aumentaram de 12,4%
para 18,3% no ultimo ano, sendo 13.433 registros sobrepostos a unidades de
conservagao, 2.360 a terras indigenas e 206.495 a terras publicas sem destinagao.
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O estudo relaciona a sobreposicao a ineficiéncia e ao uso indevido do Cadastro
Ambiental Rural que permitem, segundo os pesquisadores, declaragdes fraudulentas,
muitas vezes usadas para esconder desmatamento ilegal, déficits de reserva legal ou
mesmo para grilagem de terras, sobretudo de unidades de conservagao, terras indigenas
ou de povos e comunidades tradicionais, e principalmente de terras publicas sem
destinagdo. Os estados com mais registros sobrepostos a areas protegidas séo,
primeiramente, o Para, seguido de Rondbnia, Amazonas, Roraima e Tocantis.

“‘Em 2024, apds 12 anos da revisao do Cédigo Florestal, quase nada avancou,
principalmente quanto ao uso do CAR como instrumento principal para o cumprimento do
Caddigo Florestal. Esse periodo tem sido marcado por contratempos e limitagées. A
alteragao legislativa afrouxou exigéncias relacionadas a conservagao ambiental e
flexibilizou medidas de fiscalizacdo, incluindo a concessao de anistia a desmatadores
ilegais, cancelamento massivo de autos de infragdes e a redugao da necessidade de
recuperagao de vegetagao nativa”, revela Britaldo Soares Filho, coordenador do estudo.

Deficiéncias do CAR

A Instrugdo normativa n® 2 de 2014 do Ministério do Meio Ambiente detalha os requisitos
técnicos do Cadastro Ambiental Rural, dando o inicio ao prazo de um ano, prorrogavel
por mais um, para inscricdo no CAR, contado a partir de maio de 2014. Apesar da data
ter sido prorrogada diversas vezes, o registro permanece aberto chegando a novembro
de 2024 a mais de 7,3 milhdes, numero impulsionado pela obrigagéo a partir de 31 de
dezembro de 2017 (Art. 78-A) para acesso ao crédito agricola, exigéncias cartoriais, mas
também, segundo os pesquisadores, devido ao uso fraudulento para grilagem de terra.

O registro no CAR, primeiro passo para a regularizagao, € um processo de
autodeclaragao por meio do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) ou
sistema estadual equivalente. No entanto, devido a predominancia do processo manual
baseado na interpretacéo visual, a analise e a validag&o dos registros tém enfrentado
atrasos significativos, com apenas 1,8% (dos 7,3 milhdes) com analise concluida até o
momento.

O estudo aponta que o software que sustenta a operacionalizacao atual esta inadequado
para lidar com as demandas de cadastro e monitoramento do uso da terra de um pais
com as dimensdes do Brasil. “Trata-se de um software obsoleto, com interface pouco
amigavel, que opera offline sem integracao de base de dados cartograficos, e limitado ao
uso de imagens de satélite de qualidade inferior a outras de livre acesso disponiveis
atualmente. Além disso, € um software proprietario, com cédigo fonte fechado e
indisponivel. Os estados e o governo federal sdo incapazes de atualiza-lo, muito menos
integra-lo a outros sistemas federais. Apesar do Brasil dispor de tecnologia e inteligéncia
territorial gratuitas por parte de Instituicdes, a exemplo do modelo desenvolvido pelo
CSR/UFMG, essa verificacao abrangente ainda nao é feita pelo Sistema atual.”, afirma
Soares Filho.
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“‘Nesse aspecto, boa parte dos casos de sobreposi¢cao do CAR a outros imdveis, bem
como o cancelamento de registros fraudulentos, poderia ser resolvida. Essa falta de
progresso impacta negativamente a implementagao de outros mecanismos-chave para
ajudar os proprietarios rurais a alcangarem a conformidade legal, tal como o Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA), o Mercado de Cota de Reserva Ambiental (CRA),
além de mecanismos financeiros de pagamentos por servigos ambientais ou mesmo a
rastreabilidade agricola, uma exigéncia cada vez maior de mercados internacionais.”,
reforca.

O estudo completo esta disponivel em https://csr.ufmg.br/radiografia_do_cf/wp-
content/uploads/2024/12/policy_brief pt 3ed.pdf.

Sobre o CSR / UFMG

O Centro de Sensoriamento Remoto (CSR) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) desenvolve pesquisas em analise e modelagem de sistemas ambientais,

incluindo suas aplicagdes no desenho e na avaliacdo de politicas publicas. As pesquisas

consistem na modelagem ambiental, em especial o desenvolvimento de modelos de
simulagao de mudangas no uso e cobertura do solo, rentabilidade agricola e florestal,
dindmica urbana, fogo florestal, regime fluvial e balango de carbono. As aplicagdes
desses modelos envolvem valoragao de servigos ecossistémicos, desenvolvimento de

cadeias produtivas sustentaveis, planejamento territorial e desenho de politicas publicas,

bem como a avaliagao prévia dos impactos dessas politicas. Saiba mais em:
http://csr.ufmg.br/csr.
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