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Area na Amazénia equivalente

a 3 paises europeus vira ‘terra
de ninguém’

CLIQUE PARA LER

UMA PARCELA de terras publicas equivalente a soma das areas de Espanha, Franga e Portugal
segue sem destino definido na Amazénia Legal.

Sao 118 milhdes de hectares de areas da Unido e dos estados que até podem estar ocupadas
irregularmente, mas que funcionam como se nao tivessem donos. O motivo: a inexisténcia de
controle cadastral e a falta de integracdo entre os sistemas oficiais que deveriam dizer quem
controla cada pedaco do territorio.

“E um patriménio publico que esta perdendo terreno para a grilagem (apropriacéo ilegal de
terra)”, afirma o cientista Paulo Moutinho, cofundador do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazénia). Ele acompanha o tema ha mais de uma década. “Em muitos casos, essas areas
ficaram com sensacéo de ‘terra de ninguém’, complementa. Um estudo do_Instituto Escolhas faz
um raio-x das terras publicas federais e estaduais ainda sem destinag&o formal. Segundo o
levantamento, esse conjunto chega a 118 milhdes de hectares, resultado da soma de 60,9
milhdes de hectares de glebas publicas com 57,1 milhdes de hectares classificados como vazios
fundiarios. Dentro desse total, o estudo aponta 56,4 milhdes de hectares ja ocupados e 59,4
milhdes de hectares sem ocupacéo consolidada. Entre essas areas estdo as FPND (Florestas
Publicas Nao Destinadas). Diferentemente das terras publicas ndo destinadas em geral, as FPND
sao florestas cadastradas no CNFP (Cadastro Nacional de Florestas Publicas), reconhecidas
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como patrimoénio publico, mas ainda sem definicdo de uso. Uma vez destinadas, elas podem se
transformar em unidades de conservacao, concessodes florestais ou territérios de comunidades

tradicionais.

A ultima atualizagdo do CNFP, de 2024, publicada pelo SFB (Servigo Florestal Brasileiro), registra
56,5 milhdes de hectares de floresta sem destinagdo na Amazénia Legal.
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TERRAS PUBLICAS NO BRASIL

Glebas pertencentes a Uniao e aos Estados, ainda sem destinacao oficial,
somam 138 milhdes de hectares

Area equivale @ soma dos territérios de Espanha, Franga e Portugal

500km

Fonte: Instituto Escolhas BRASIL
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Como o CAR virou ferramenta para fraudes

Um dos principais motores da ocupacéo irregular € o CAR (Cadastro Ambiental Rural), criado
pela Lei do Cdodigo Florestal, em 2012. O CAR é um registro autodeclaratério, obrigatorio para
todos os imoveis rurais. Em tese, deveria mapear areas de preservagao permanente e reservas
legais, mas acabou sendo usado como comprovagao informal de posse, mesmo em areas
publicas.

Por ser autodeclarado e ndo passar por um processo de comprovagao, vem se tornando um
documento para oficializar fraudes. Moutinho afirma que cerca de 30 milhdes de hectares das
florestas nao destinadas estao cobertos por CARs com indicios de irregularidades. “Tem CAR no
Amazonas com 20 a 30 cadastros sobrepostos na mesma area”, relata.

A consequéncia aparece no padrao de desmatamento. “Cerca de 65% de tudo que é derrubado
em floresta publica ndo destinada ocorrem dentro de CAR fraudulento”, diz Moutinho. Apés a
retirada da madeira de valor, parte dessas areas muda rapidamente de uso. “70% viram pasto e
cerca de 25% sao abandonados depois da exploragao madeireira”, explica.

A pecuaria é a principal vila desse processo, com a figura do “boi zelador” — animal que pasta na
area para respaldar a ocupacao e manter a aparéncia de uso produtivo, explica Moutinho. Assim,
em vez de representar uma atividade econdmica legitima, o rebanho funciona como instrumento
de consolidagao da grilagem. Em muitos casos, o abate é feito por frigorificos sem as devidas
licencas, alimentando cadeias clandestinas.

Durante anos, essa dinamica teve apoio indireto do sistema financeiro. “Bancos oficiais
aceitavam o CAR como elemento de posse do imovel, e esse recurso financiava o
desmatamento”, diz Moutinho. Investigacdes da Repérter Brasil ja revelaram que Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social), além de instituicdes privadas que operam crédito rural, intermediaram financiamentos
para produtores autuados pelo Ibama, para fazendas com embargos (areas interditadas) por
infracbes ambientais, e para frigorificos que compraram gado de areas desmatadas ilegalmente.

Investigagbes da PF (Policia Federal) estimam que o custo para desmatar um hectare —
financiado por terceiros, inclusive com recursos internacionais — variava entre R$ 1,5 mil e R$ 3
mil.

Nos ultimos anos, contudo, o perfil de quem financia a devastagao vem mudando. “Foi substituido
pelo crime organizado, com dinheiro da extragdo de ouro, do trafico de drogas e do trafico de
armas”, afirma Moutinho. A combinagdo de areas publicas sem destinacao, cadastros frageis e
fiscalizacao insuficiente facilita esse avango, segundo o cientista.
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A SITUACAO DAS TERRAS PUBLICAS
NAO DESTINADAS NA AMAZONIA

AREAS NAO OCUPADAS
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MILHOES DE
HECTARES

com registo no
CAR, mas sem
ocupacao de fato

54,5

MILHOES DE
HECTARES
sem registro de
ocupagao

Fonte: Instituto Escolhas

***Cerca de 2,2 milhées de hectares ndo foram

contabilizados neste levantamento

AREAS OCUPADAS

33,5

MILHOES DE
HECTARES

de ocupagaes de
pegueno porte sem
desmatamento recente

22,9

MILHOES DE
HECTARES
precisam de
legislacao para
reqularizacao
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Caos fundiario: no Brasil, escrituras de terras se sobrepoem

O advogado e professor da UFPA (Universidade Federal do Para), Girolamo Treccani, que
também é assessor juridico da CPT (Comissao Pastoral da Terra), resume o problema em uma

expressao: “Caos fundiario”.

Treccani lembra que decisdes do TCU (Tribunal de Contas da Unido) apontaram que o préprio
governo federal ndo sabe exatamente onde esta e qual é a situacéao juridica de parte expressiva
das suas terras. Em 2023, a governanga fundiaria foi classificada pelo tribunal como um dos
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pontos mais criticos do Estado brasileiro.

“N&o temos hoje nenhum sistema que permita ter controle da situagao”, diz Treccani. Ele explica
que o pais convive com bases de dados paralelas que nao necessariamente dialogam entre si.
Os diferentes sistemas séo operados por Incra (Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria), SIGEF (Sistema de Gestédo Fundiaria) e CAR, sem falar ainda nos cadastros estaduais
e nos registros de imdveis.

A falta de integracao produz distorgdes. “No Amazonas, nés temos municipios com mais papel do
que terra. A soma das areas registradas supera a area territorial”, ilustra Treccani. Isso ocorre
porque sistemas desconectados permitem que o mesmo pedaco de terra apareca multiplas vezes
em registros distintos.

Para tentar corrigir parte disso, surgiram iniciativas recentes. O SINTER (Sistema Nacional de
Gestao de Informacgdes Territoriais), regulamentado por decreto em 2016 e alterado em 2022,
busca integrar informagdes fundiarias e imobiliarias. Neste ano, o CNJ (Conselho Nacional de
Justica) aprovou o Provimento 195, exigindo que os imdveis tenham base geoespacial
administrada pelo ONR (Operador Nacional do Registro).

A implementacao, porém, € lenta. “Ao menos 30% dos cartérios do Para ainda ndo estdo no
sistema do ONR”, afirma Treccani. Sem adesao total, ndo é possivel cruzar a matricula de um
imovel com a area declarada no SIGEF ou no CAR. “Ainseguranga nasce da falta de
sistematizacao das informacdes”, resume o professor.

Treccani lembra que, a partir de setembro de 2025, passou a ser obrigatério apresentar o CAR

para abrir matricula no Registro de Imoveis, mas n&o exige que o CAR esteja validado. Ou seja:
um CAR ativo, mesmo com indicios de irregularidade, pode ser usado para iniciar um processo
de registro.

‘Brasil nasce de uma grande grilagem’, diz professor da UFMG

O professor Raoni Rajao, da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), que chefiou até
2024 o Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento e Queimadas do MMA
(Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima), chama atencgao para o efeito imediato de
mudangas recentes.

Ele cita o Decreto 12.689, editado pelo governo federal em outubro, que suspendeu até 2029 a
obrigatoriedade de registrar no SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria) todos os imdveis rurais,
independentemente do tamanho. “Ao abrir mao desse controle, o governo cria uma janela para
movimentar terra sem passar pelo filtro do SIGEF”, afirma.

A medida se soma a um problema histérico. “O Brasil nasce de uma grande grilagem”, diz Rajao.
Ele lembra que, desde o periodo colonial, o principio dominante era o da ocupagao: mandava
quem ocupava, ndo quem tinha documento. A Lei de Terras de 1850, criada ainda no Império,


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6151

tentou organizar a posse ao exigir um contrato de de compra e venda para a destinagéo de terras
publicas a pessoas privadas, mas teve aplicacao limitada.

No século 20, politicas de colonizagdo ampliaram o descontrole. Rajao cita a “marcha para o
oeste” no governo de Getulio Vargas, a construgao da Belém-Brasilia por Juscelino Kubitschek e
programas da ditadura militar que atrelaram a posse ao desmatamento, como contratos de
cessdo nas margens da BR 230, a rodovia Transamazoénica.

Rodovia Transamazoénica, na regido de Maraba (PA): politica de colonizagdo da Amazonia, sobretudo na
ditadura militar, ampliaram o descontrole territorial, dizem especialistas (Foto: Fernando Martinho/Reporter
Brasil)

A legislagéo sobre o tamanho maximo de imdveis rurais privados também variou ao longo do
tempo. Em determinados periodos, titulos com mais de 10 mil hectares s6 podiam ser emitidos
com autorizagao do Senado. Depois de 1964, esse limite foi reduzido para 3 mil hectares e, mais

tarde, passou para 2,5 mil hectares, conforme as regras estabelecidas apds a Constituicao de
1988.

Apesar disso, ha registros de imoveis privados com areas muito superiores, herdados de
processos fundiarios antigos, com sobreposigdes e falhas documentais.
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Segundo Treccani, da UFPA, muitos titulos privados sé poderiam ser conferidos se o Estado
tivesse seus arquivos histéricos digitalizados — de antigas cartas de sesmaria a titulos emitidos
por governos estaduais e federais. “O dever de casa é digitalizar todo o acervo para saber se a
origem esta em carta de sesmaria ou em emissao valida do governo”, afirma.

Violéncia avanca enquanto Estado nao define destino das terras

A indefinicdo fundiaria € uma das principais causas do aumento dos conflitos no campo, segundo
os especialistas entrevistados. Os relatérios anuais da CPT (Comissao Pastoral da Terra)
mostram que a Amazdnia Legal concentra a maior parte dos conflitos agrarios do pais.

Nos ultimos anos, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais tém sido as
principais vitimas de ameacgas, expulsdes e assassinatos. Muitas dessas areas estdo dentro de
terras e florestas publicas sem destinagéo formal._“A medida que a grilagem avanca, cresce o
fogo, a devastacéao e o conflito social”’, afirma Moutinho do Ipam. Rajao, da UFMG, concorda:
“Sem regularizacao fundiaria e sem destinagao clara, a Amazdnia continuara vulneravel”. Ja
Treccani, da UFPA, reforca que a saida depende de decisio politica: “Sem transparéncia e sem
integracéo dos sistemas, o problema nao vai ser resolvido”.

A camara técnica responsavel por discutir a destinagao de terras — criada no governo Dilma,
extinta no governo Bolsonaro e recriada na gestao Lula — voltou a funcionar com discussoes
sobre dezenas de milhdes de hectares. Mas até agora poucas decisdes formais foram tomadas.

Treccani defende que o processo seja aberto também aos estados e a sociedade civil. Ele cita o
principio constitucional de que “todo poder emana do povo” e conclui: “Transparéncia € a base da
democracia. Terra n&o é da Unido, do presidente ou do governador. Terra publica é do povo”.
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