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Artigo avalia se, de fato, o mercado voluntario de carbono leva
beneficios e bem estar as populagoes locais, na biodiversidade e na
floresta e como. Os autores destacam a dificuldade de se obter dados
concretos e dizem que muitos projetos sao implementados em regioes
onde a governanca florestal é historicamente complexa e a posse da
terra permanece obscura ou contestada.

Mulher da comunidade de pastores no Quénia, onde foi implantado o projeto de REDD + da
empresa Verra (Foto: Divulgagao/ Verra).
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Um dos principais atrativos dos projetos REDD+ para compradores no VCM (mercado voluntario
de carbono) é seu potencial de gerar cobeneficios: financiar agdes que simultaneamente
mitiguem as mudangas climaticas, protejam a biodiversidade e apoiem comunidades locais em
paises em desenvolvimento [1]. No entanto, avaliar se esses projetos realmente geraram
cobeneficios também requer avaliagbes robustas de impacto, idealmente baseadas em analises
contrafactuais e dados longitudinais, que muitas vezes faltam. Por exemplo, a Verra promoveu
seu premiado projeto certificado com pastores no norte do Quénia como um caso de sucesso;
no entanto, investigagdes subsequentes revelaram que o projeto ndo conseguiu gerar os
beneficios climaticos alegados nem as melhorias prometidas para as comunidades locais,
levando a sua suspenséo [2]. Embora a busca por cobeneficios seja tentadora (e certamente
comercializavel), ela vai contra a Regra de Tinbergen, que afirma que atingir metas politicas
multiplas e distintas — como reduc¢ao de emissdes de carbono, protecao da biodiversidade e
apoio a comunidade — requer um numero equivalente de instrumentos politicos independentes
e bem definidos ([3]; cf. [4]).

Impactos sociais

Integrar com sucesso os objetivos de subsisténcia e desmatamento evitado é desafiador devido
as compensacdes inerentes de curto prazo [4, 5]. Um crescente corpo de pesquisas enfatiza
que os projetos de REDD+ dificilmente terdo sucesso a longo prazo, a menos que priorizem a
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melhoria dos meios de subsisténcia e do bem-estar das populag¢des afetadas [6] e garantam
legitimidade local [7]. Os principios de conduta ética e implementagéao rigorosa, centrais a visao
de REDD+, sao louvaveis, mas desafiadores de traduzir em pratica [8].

Pesquisas demonstram efeitos variados do REDD+ no bem-estar socioeconémico. Algumas
pesquisas relatam percepgdes positivas entre as familias durante a implementagao de projetos
[9], enquanto outros estudos relatam efeitos insignificantes [10]. Muitos projetos carecem da
coleta sistematica e da analise contrafactual de dados socioeconémicos longitudinais
necessarias para uma avaliagao rigorosa de impacto ex post [11]. Mais fundamentalmente, os
projetos de REDD+ frequentemente carecem de transparéncia sobre os mecanismos de
reparticao de beneficios, e os beneficios sao frequentemente capturados pelas elites
comunitarias, exacerbando ainda mais as desigualdades sociais [12-14].

Embora a clareza da posse da terra seja geralmente considerada um pré-requisito para o
REDD+, muitos projetos sdo implementados em regides onde a governanga florestal é
historicamente complexa e a posse da terra permanece obscura ou contestada [15]. Essa
incerteza agrava as vulnerabilidades, especialmente para grupos marginalizados, como
pequenos produtores, comunidades indigenas e pessoas sem-terra, cujos meios de subsisténcia
dependem do acesso aos recursos florestais [16-18]. Da mesma forma, projetos que restringem
0 acesso as florestas provavelmente afetardo desproporcionalmente as comunidades
vulneraveis, o que significa que elas teriam que oferecer compensagao adequada pelos meios
de subsisténcia perdidos para manter o bem-estar socioeconémico [19, 20].

Para mitigar riscos de danos sociais, os padrées de VCM incorporam politicas de salvaguarda
projetadas para proteger comunidades vulneraveis. No entanto, estudos de campo revelam que
as salvaguardas podem se tornar exercicios performaticos focados no cumprimento de
requisitos baseados em indicadores, desconsiderando contestacdes, criticas e demandas locais
por justica [8]. Auditorias externas destinadas a garantir a conformidade com os padrdes de
salvaguarda social sao frequentemente prejudicadas por limitagdes estruturais, incluindo a
dependéncia do auditor em autorrelatos da equipe do projeto, treinamento inadequado em
avaliacao de salvaguardas e desafios logisticos, como tempo limitado no local, conhecimento
local insuficiente e dificuldade de acesso a comunidades remotas. Uma revisdo de 18 projetos
voluntarios de REDD+ constatou que os auditores frequentemente falhavam em detectar a néo
conformidade e, mesmo quando violagdes eram identificadas, as justificativas dos
desenvolvedores eram frequentemente aceitas sem agao corretiva substancial [21]. A
inadequacao das salvaguardas e dos processos de auditoria tem resultado na incapacidade de
prevenir danos, como evidenciado por inumeras violacdes documentadas de direitos humanos
relacionadas ao VCM [22, 23]. Sem reformas substanciais, o REDD+ corre o risco de perpetuar
as mesmas injusticas que alega combater.

Impactos na biodiversidade
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Embora projetos que efetivamente protegem o habitat fornegam inerentemente algum nivel de
protecédo da biodiversidade [24], as falhas documentadas de muitos projetos REDD+ para
reduzir o desmatamento abaixo do padrao usual sugerem que eles também falharam em
fornecer beneficios adicionais a biodiversidade [25-28]. E importante ressaltar que a maior parte
dos projetos REDD+ ocorre nos tropicos, onde a biodiversidade local ndo € apenas amplamente
desconhecida [29], mas também onde as comunidades bidticas locais sdo subconjuntos mais
variaveis e menos previsiveis da flora e fauna regionais [30]. Esses fatos ha muito tempo deixam
perplexa a ciéncia da conservagao na maioria das areas centrais do REDD+ e representam um
desafio fundamental para avaliar adequadamente os impactos a biodiversidade. Projetos
REDD+ precisam de programas de monitoramento da biodiversidade projetados com os
objetivos do projeto em mente, que registrem informag¢des em escalas temporais e espaciais
apropriadas [31]. Avangos tecnolégicos, incluindo armadilhas fotograficas, DNA ambiental,
dispositivos de gravagao acustica e abordagens de visdo computacional, podem melhorar
substancialmente o monitoramento da biodiversidade nas areas do projeto [32]. [33]
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Federico Riva Bacharelado em Ciéncias Naturais e Mestrado em Biologia Ambiental pela
Universidade de Turim, Italia, e doutorado em Biologia da Conservagéao pela Universidade de
Alberta, Canada. Atualmente é professor assistente na Faculdade de Ciéncias, Geografia
Ambiental do Instituto de Estudos Ambientais (IVM), Universidade Livre de Amsterda, Amsterda,
Holanda. Trabalha para compreender a contribuigdo potencial do planejamento do uso da terra
para a conservacgao da biodiversidade. Ele € especializado em analise espacial e ciéncia da
biodiversidade, atuando na intersecao entre ecologia da paisagem, biogeografia e
macroecologia. Tem particular interesse em investigar o potencial da gestdo de um grande
numero de pequenos remanescentes de habitat para a conservagao da biodiversidade.

Claudia Romeropossui graduagao pela Universidade dos Andes, Colombia e mestrado e
doutorado em ecologia pela Universidade de Flérida, Gainesville, EUA. Atualmente é
Pesquisadora Sénior, Especialista em Monitoramento, Avaliagdo e AprendizagemCentro de
Pesquisa de Florestas Tropicais e Pessoas na Universidade da Costa do Sol, Maroochydore,
Australia. O seu foco principal € a relagdo de compromisso entre conservagao e
desenvolvimento relacionada a mudanga no uso da terra e a gestao de recursos naturais. Ela
possui experiéncia pratica na América Latina, Africa Austral, Indonésia, Australia e Malasia.

Erin O. Sills possui graduagao da Universidade de Princeton doutorado da Universidade de
Duke, EUA. Atualmente é Professora no Departamento de Ciéncias Florestais e Recursos
Ambientais da Universidade Estadual da Carolina do Norte, Raleigh, EUA. Ela pesquisa uso da
terra, desmatamento, manejo sustentavel e politicas internacionais em regides tropicais,
mercados para beneficios florestais ndo madeireiros, meios de subsisténcia e desenvolvimento
econdmico atrelados as florestas, a avaliagao dos efeitos da conservagao florestal, estratégias
de mitigagcdo das mudancas climaticas (como REDD+) e politicas relacionadas a espécies
invasoras, e os impactos de areas protegidas na saude publica, saude ocupacional no setor de
mineragao e as dimensdes de género na adogao de tecnologias de saude.

Britaldo Soares-Filho possui Graduagdo em Geologia pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Mestrado em Sensoriamento Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), e Doutorado em Engenharia de Transportes pela Universidade de Sao Paulo
(USP). Atualmente € hoje um pesquisador associado do Centro de Sensoriamento Remoto da
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UFMG e membro permanente do corpo docente do programa de pds-graduacdo em Analise e
Modelagem de Sistemas Ambientais. Sua pesquisa consiste na modelagem de cenarios de
politicas territoriais, incluindo simulagdes integradas de mudangas no uso do solo e avaliagao de
seus impactos no clima, regime hidrolégico, balango de carbono, incéndios florestais,
biodiversidade, rastreabilidade agricola e rentabilidades agricola e florestal.

Da Zhang possui graduagdo em engenharia industrial e doutorado em Energia, Meio Ambiente e
Economia pela Universidade de Tsinghua, Beijing, China. Atualmente ele é professor no Instituto
de Energia, Meio Ambiente e Economia da mesma universidade e pesquisador associado do
Programa Conjunto sobre Ciéncia e Politica da Mudancga Global do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), EUA. Seus principais interesses de pesquisa incluem economia da
energia e do meio ambiente, modelagem de sistemas energéticos, modelagem de equilibrio
geral aplicada e economia organizacional.

Sven Wunder possui mestrado e doutorado em economia, e “habilitacdo” (diploma pos-
doutoral) em economia florestal da Universidade de Copenhagen. Atualmente, ele é Cientista
Principal (Economista) do Instituto Florestal Europeu (EFI), Barcelona, Espanha e Associado
Sénior no Centro Internacional de Pesquisa Florestal (CIFOR), Lima, Peru. Suas pesquisas tém
se concentrado em florestas e gestao de recursos naturais, economia do desenvolvimento e
politicas de incentivo para a conservagao florestal (como o Pagamento por Servicos Ambientais
— PSA) — na Asia, Africa e, especialmente, na América Latina, com longos periodos de trabalho
e estudo no Brasil, Indonésia, Equador, Colémbia, Peru e Reino Unido (Universidade de Oxford).

Francis E. Putz possui graduagdo em Educagao/Biologia pela Universidade de Wisconsin e
doutorado em ecologia florestal da Universidade de Cornell, EUA. Atualmente é professor no
Centro de Pesquisa de Florestas Tropicais e Pessoas, Universidade da Costa do Sol,
Maroochydore, Australia e no Departamento de Biologia, Universidade da Florida, Gainesville,
EUA. Pesquisa nas areas de Biologia da Conservagéo, Silvicultura Tropical, Ecologia do Fogo,
Ecologia da Restauragéo, Botanica Econémica, Economia dos Recursos Naturais, Ecologia
Vegetal, Boténica, Biomecanica Vegetal.

E doutor pelo Departamento de Ecologia e Biologia Evolucionaria da Universidade de Michigan
(EUA) e pesquisador titular do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), em Manaus
(AM), onde vive desde 1978. E membro da Academia Brasileira de Ciéncias. Recebeu o
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Prémio Nobel da Paz pelo Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC), em
2007. Tem mais de 600 publicagbes cientificas e mais de 500 textos de divulgagéo de sua
autoria que podem ser acessados aqui. https://philip.inpa.gov.br

DOE PARA A AMAZONIA REAL

Sua contribui¢ao fortalecera o jornalismo investigativo, feito com independéncia e liberdade
editorial, que visibiliza as populagdes silenciadas.

DOAR AGORA
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